KINNITATUD

riigisekretéri késkkirjaga

,» Toetuse andmise tingimused avaliku teenistuse

tippjuhtide innovatsioonivoimekuse tdstmiseks ldbi juhtimiskvaliteedi arendamise®

Toetuse andmise tingimused avaliku teenistuse tippjuhtide innovatsioonivoimekuse
tostmiseks ldbi juhtimiskvaliteedi arendamise

Kaskkiri  kehtestatakse  perioodi  2021-2027  Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 10 1digete 2 ja 4 (edaspidi
USS2021_2027) alusel.

1. Reguleerimisala

1.1 Kaéskkirjaga reguleeritakse iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava aastateks 2021—
2027 (edaspidi rakenduskava) poliitikaeesmirgi ,,Nutikam Eesti* erieesmérgi (a)(iv)
»Aruka spetsialiseerumise, todstusliku iilemineku ja ettevotluse oskuste arendamine
(edaspidi erieesmdrk) meetme 21.1.4.3 ,Avaliku sektori innovatsioonivdimekuse
tostmine* sekkumise ,,Avaliku teenistuse tippjuhtide innovatsioonivéimekuse tdstmine
labi juhtimiskvaliteedi arendamise* (edaspidi sekkumine) toetuse andmise tingimusi ja
korda.

1.2 Meetme sekkumine on seotud riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035% (edaspidi
,Eesti 2035“) arenguvajadustega, arvestades ,,Eesti 2035“ aluspohimotetega ning
panustades riigivalitsemise ja majanduse strateegilistesse sihtidesse. Sekkumine panustab
kdige enam jargmistesse ,,Eesti 2035 nditajatesse: ,,T00j0u tootlikkus osakaaluna EL
keskmisest®, ,,Hoolivuse ja koostoomeelsuse moodik™ ja ,,Soolise vorddiguslikkuse
indeks®.

1.3 Meetme sekkumine panustab ,,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevotluse arengukavas 2021-2035% (edaspidi TA/E) toodud nutika spetsialiseerumise
valdkondadesse.

1.4 Toetusega panustatakse riigi eelarvestrateegia 2023-2026 tulemusvaldkonna ,,TGhus
ritk* Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamise programmi.

2. Terminid

2.1 Innovatsioon on uus voi tdiustatud toode vOi protsess (vOi nende kombinatsioon), mis
erineb markimisvédrselt tegija varasematest toodetest vdi protsessidest ja mis on
potentsiaalsetele kasutajatele kéttesaadavaks tehtud vdi tegija poolt kasutusele voetud
(protsess).

2.2 Teadus- ja arendustegevus on uudne, loominguline, ettemédramatu tulemusega,
siistemaatiline ning lilekantav ja/vdi korratav uurimistdd, mille eesmirk on saada uusi
teadmisi ning leida neile uusi rakendusalasid.

Keskvalitsuse allsektorisse (edaspidi keskvalitsus) kuuluvad iiksused on:

1) valitsusasutus, valitsusasutuse hallatav riigiasutus, maakohus, halduskohus ja ringkonnakohus

2) Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikohus
ning nende haldusala asutused;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 549/2013 kohaselt keskvalitsuse tiksusena méairatletud
avalik-0iguslik juriidiline isik, riigi asutatud sihtasutus ja riigi osalusega ariiihing



2.3

24

2.5

Juhtimiskvaliteedi all mdistetakse oskusi ja tahet, mida avaliku teenistuse juhid nditavad
ja teenistujad kogevad organisatsiooni sihtide seadmisel ja tulemuste saavutamisel.
Juhtimiskvaliteet —avaldub peamistes juhtimistegevustes nagu planeerimine,
organiseerimine, eestvedamine ja seiramine.

Avaliku teenistuse tippjuht on riigisekretdr, ministeeriumi kantsler, asekantsler,
Riigikantselei direktor, ameti ja inspektsiooni peadirektor jt mééruses’ nimetatud
valitsusasutuse juhid.

Tippjuhtide jirelkasvu all peetakse silmas jarelkasvuprogrammidesse kandideerinud ja
esitatud nduetele vastavaid ministeeriumide, ametite ja inspektsioonide vdi muude
valitsusasutuste, valitsusasutuste hallatavate asutuste, pohiseaduslike institutsioonide ja
neid teenindavate asutuste, avalik-Oiguslike juriidiliste isikute, riigiosalusega
sihtasutuste, mittetulundusiihingute ja driiihingute juhte.

3. Toetuse andmise eesmirk ja tulemused

3.1

3.2
3.2.1.

3.2.2.

Toetuse andmise eesmérk on toetada rakenduskava erieesmirgi saavutamist ja panustada
»Eesti 2035-s* toodud arenguvajadustesse ning TAIE nutika spetsialiseerumise
valdkondadesse avaliku teenistuse tippjuhtide innovatsioonivoimekuse
juhtimiskvaliteedi arendamise kaudu.
Toetuse tulemusena:
suureneb avaliku teenistuse tippjuhtide padevus ja roll innovatsiooni eestvedajana ja
uuenduste elluviijana ning sektoriteiilese koost6o edendajana;
kasvab avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsus nutika spetsialiseerumise,
rohepoddrde ja digitaalsete teenuste valdkonnas.

2 Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2013. a mdcrus nr 100, Ministeeriumi kantslerile ja asekantslerile,
Riigikantselei direktorile, ameti ja inspektsiooni peadirektorile ning mddruses nimetatud teiste
valitsusasutuste juhtidele esitatavad nouded, nende virbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise kord*
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4. Toetatavad tegevused ja niitajad

4.1  Sekkumise raames toetatakse jargmisi tegevusi:

4.1.1. tippjuhtide arendustegevused, mis on suunatud nutika spetsialiseerumise valdkondadele
ja keskenduvad avaliku teenistuse tippjuhtide innovatsiooni edendava juhtimiskultuuri
arendamisele  individuaalsete ja  grupiviisiliste  tegevuste,  sektoriteiileste
koostodvormide ja temaatiliste arendusprojektide kaudu;

4.1.2. tippjuhtide jirelkasvu arendustegevused, mis on suunatud nutika spetsialiseerumise
valdkondadele ja keskenduvad tippjuhtide jarelkasvu arendamisele individuaalsete ja
grupiviisiliste tegevuste kaudu.



4.2

43

4.4

4.5
4.6

Sekkumise raames viiakse ellu tegevusi, mis on kooskdlas EL toimimise lepingu artiklis
11 sitestatud kestliku arengu edendamise eesmirgiga, vottes arvesse URO kestliku
arengu eesmirke ja Pariisi kokkuleppe® alusel eesmérki minna 2050. aastaks Euroopa
Liidus iile kliimaneutraalsele majandusele.

Sekkumise raames viiakse ellu tegevusi, mis on kooskdlas keskkonnaeesmirkide
saavutamise ,,ei kahjusta oluliselt* pohimdttega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse
(EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja
muudetakse madrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43), artikli 17
tdhenduses.

Sekkumise raames elluviidavad tegevused on mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad,
arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse 2021/1060 artiklis 9 sétestatud
horisontaalseid pohimdtteid, millega voetakse arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat.
Iga tegevuse puhul tuleb puutumuse korral panustada soolise vordodiguslikkuse ja/voi
vordsete voimaluste, sh ligipddsetavuse edendamisse.

Sekkumise elluviimisega ei kaasne riigiabi ega vdhese tahtsusega abi andmist.

Punktis 4.1 nimetatud tegevuste seireks ja hindamiseks kasutatavad nditajad:

Tabel 1. Nditaja nimetus ja mootiihik



Niitaja nimetus ja mootithik | Sihttase | Sihttase | Selgitav teave
2024 2029
Nutikat - 300 1) Keskvalitsuse asutuste tippjuhid
Tulemus- | spetsialiseerumist, ja teised seotud isikud, kes osalevad
niitaja toostuslikku koolitusel, eesmérgiga suurendada
iileminekut ja nende asjatundlikkust nutika
ettevotlust spetsialiseerumise valdkonnas.
toetavate oskuste 2) Osalejaid loetakse unikaalsetena.
omandamisele Osalemist arvestatakse, kui
suunatud koolitatav on osalenud vdhemalt
tegevuses 75% koolituse mahust.
osalenud tootajad Koolituseks loetakse eraldiseisvat
arendustegevust, mille minimaalne
maht on 1 koolituspéev.
Viljund- | Nutikat 25 50 Keskvalitsuse asutuste arv', mille
niitaja spetsialiseerumist, tippjuhid osalevad koolitusel,
toostuslikku eesmdrgiga  suurendada  nende
iileminekut ja asjatundlikkust nutika
ettevotlust spetsialiseerumise valdkonnas.
toetavatesse Asutusi loetakse unikaalsetena.
oskustesse Koolituseks loetakse eraldiseisvat
investeerivad arendustegevust, mille minimaalne
organisatsioonid maht on 1 koolituspdev.

Individuaalsed arendustegevused (nt
jmt) loetakse iiheks
Esindajate osalemise

coaching
koolituseks.
kohta kogub andmeid elluviija.

Viljund- ja tulemusnditajate detailne sisu ning raporteerimise reeglid on kirjeldatud Rahandusministeeriumi

koostatud ,, Perioodi 2021-2027 nditajate metoodikas “.

5. Rakendusasutus ja rakendusiiksus

5.1
52

6. Elluviija ja elluviija kohustused

Rakendusasutus on Riigikantselei (edaspidi rakendusasutus).
Rakendustiksus on Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi rakendustiksus).

! Keskvalitsuse allsektorisse (edaspidi keskvalitsus) kuuluvad iiksused on:

1) valitsusasutus, valitsusasutuse hallatav riigiasutus, maakohus, halduskohus ja ringkonnakohus

2) Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikohus
ning nende haldusala asutused;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr 549/2013 kohaselt keskvalitsuse liksusena méaératletud
avalik-0iguslik juriidiline isik, riigi asutatud sihtasutus ja riigi osalusega ariiihing

32015. aasta URO kliimamuutuste raamkonventsioon konverentsil COP21 Pariisis kiideti heaks globaalne
kliimalepe, mis esmakordselt iihendas pea koik maailma riigid iihise kliimamuutustega tegelemise eesmdrgi alla.




6.1  Sekkumise elluviija on Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskus, kes hangib ja/voi
korraldab punktis 4.1 nimetatud tegevusi.

6.2 Sekkumise elluviija vastutab, et tegevused aitavad lahendada ,Eesti 2035%
arenguvajadusi ja toetavad TAIE nutika spetsialiseerumise valdkondi ning vastavad
toetuse andmise eesmargile.

6.3  Sekkumise elluviijale kohalduvad USS2021 2027 § 2 punktis 4 ja Vabariigi Valitsuse
12. mai 2022. a mééruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised
tingimused* (edaspidi iihendmddrus) § 10 1dikes 1 ja § 11 1digetes 1-2 toetuse saajale
sitestatud kohustused. Uhtlasi on tegevuse elluviija kohustatud:

6.3.1. rakendama tegevusi eesmargipdraselt ja kasutama toetust siistlikult;

6.3.2. teavitama tegevustes osalemise vOoimalustest;

6.3.3. vastutama tegevuste viljatdotamise, hankimise ja elluviimise eest;

6.3.4. ldhtuma toetavate tegevuste valikul iihendmééruse §-st 7;

6.3.5. riigihanke korraldamisel jirgima riigihangete seaduses sitestatut;

6.3.6. sdilitama toetatavate tegevuste elluviimisega seotud dokumente, sh abikdlblikkust
tdendavaid dokumente ja muid tdendeid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiéruse (EL) 2021/1060 artikli 82 I1dikele 1 viis aastat toetuse saajale tehtud 16ppmakse
tegemise aasta 31. detsembrist arvates;

6.3.7. andma Rahandusministeeriumile ja rakendusiiksusele teavet toetuse andmise tingimuste
kohase toetuse kasutamise ja projekti tulemuste kohta tulenevalt USS2021 2027 § 19
161kes 5 sétestatust;

6.3.8. tditma teavituskohustust vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miirusele nr 54
»Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite
andmisest avalikkuse teavitamine®.

7. Sihtrithm

7.1  Sekkumise sihtriithm on avaliku teenistuse tippjuhid ja tippjuhtide jéarelkasv.

7.2  Erinevate arendustegevuste korral voib ldhtuvalt konkreetse tegevuse eesmargist kaasata
tegevustes osalejatena Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu litkmeid; teiste keskvalitsuse
asutuste, kohaliku omavalitsuse asutuste ja sotsiaalkindlustusfondide juhte ning muid
avaliku sektori juhte, samuti teadus- ja arendusasutuste esindajaid, era- ja vabasektori
juhte. Kaasamine peab olema pdhjendatud ning seotud vastava tegevuse eesmargiga. Iga
iiksiktegevuse elluviimisel piiritletakse vastava tegevuse sihtrithm kdesolevas alapunktis
esitatud loetelust ldhtuvalt.

8. Tegevuste abikolblikkuse periood ja eelarve

8.1  Tegevuse abikdlblikkuse periood ja elluviimine algab ajast, kui toetuse andmise
tingimuste késkkiri on joustunud.

8.2  Abikdlblikkuse periood kestab kuni 31. detsembrini 2029. a.

8.3  Sekkumise eelarve jaotus on jirgmine:

Abikolblik| EL toetuse summa Riiklik
Toetatavad tegevused kogumaksumus (70%) kaasfinantseering
(30%)
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Tippjuhtide arendustegevused 2353478 1 647 434 706 043
Tippjuhtide jarelkasvu arendustegevused 400 000 280 000 120 000
Personalikulud 873 000 611 100 261 900
Kaudsed kulud 130 950 91 665 39 285
Kulud kokku 3757 428 2 630200 1127228

9. Kulude abikoélblikkus

9.1 Abikdlblikeks kuludeks loetakse tegevuste elluviimise kulud, mis vastavad
ithendméiruse §-des 15 ja 16 kulu abikdlblikkuse ning kiesolevas kdskkirjas sétestatud
tingimustele.

9.2  Elluviija kaudsed kulud on 15% otsestest personalikuludest vastavalt iihendmééruse §-le
21.

93  Abikodlblikud on jargmised toetuse andmise eesmirgi ja tulemuste saavutamiseks
vajalikud kulud:

a) arendustegevuste (sh arenguprogrammid, Oppevisiidid, to6toad, seminarid,
konverentsid, mentorlus, konsultatsioon, coaching jms) viljatdotamise, hankimise,
korraldamise ja elluviimisega seotud kulud;

b) arendusprojektide, sh erinevate lahenduste véljatootamise, hankimise, korraldamise ja
elluviimisega seotud kulud;

¢) uuringute, analiiiiside, andmete kogumise ja todtlemise, ekspertiiside jmt tegevustega
seotud kulud;

d) materjali kogude, dppematerjalide, metoodikate, hindamisinstrumentide, e-lahenduste jt
tooriistade véljatodtamise, soetamise, hankimise ja rakendamisega seotud kulud;

e) elluviija personalikulud vastavalt {thendmiéruse §-le 16;

f) teavitamise kulu, sh meened jms;

g) koolituskulu, sh koolituste korraldamiseks ja neil osalemiseks vajalik kulu;

h) ldhetuskulud, sh transpordi- ja majutuskulu, piaevarahad, reisikindlustus ning iiritusel
osalemise tasu;

1) materjalide toimetamise, kujundamise, tOlkimise, trikkkimise, avaldamise ja
paljundamise kulu;

j) tulumaksuseaduse § 48 1dike 4 tdhenduses erisoodustuselt tasutav maks abikdlblike
kulude puhul.

9.4  Abikdlbmatud on ihendméiruse §-s 17 sétestatud kulud ja kulud, mis ei ole mdistlikud
vOi pdhjendatud sekkumise eesmarkide saavutamiseks.

10. Toetuse maksmise tingimused ja kord

10.1 Toetust makstakse vastavalt ithendmédruse §-des 24 ja 26 sdtestatud tingimustele.

10.2 Toetust makstakse tegelike kulude alusel vastavalt ithendmaéruse § 27 16ike 1 punktile 1.

10.3 Kaudseid kulusid kaetakse vastavalt Uhendmaaruse & 28 Idikele 3. Kaudsed
kulud makstakse lihtsustatud kulude alusel.

10.4 Tegevuse elluviija esitab rakendusiiksusele e-toetuste keskkonnas maksetaotluse.
Maksetaotlusele lisab tegevuse elluviija kuludokumentide ja vajaduse korral tasumist
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tdendavate dokumentide koopiad ning riigihanke menetlusega seotud dokumendid, sh
lepingud ja nende muudatused ning rakendusiiksuse ndoudmisel muud asjakohased
dokumendid abikolblikkuse kontrollimiseks. Rakendusiiksus menetleb makse aluseks
olevaid dokumente vastavalt ithendmaéruse § 25 1digetes 1 ja 2 sétestatud tdhtaegadele.

11. Aruandlus ja seire
11.1 Elluviija esitab e-toetuste keskkonnas rakendustiksusele ja rakendusasutusele sekkumise

aastaaruande {ildjuhul iga aasta 15. jaanuariks ja poolaastaaruande 15. juuliks. Juhul, kui
tegevuste alguse ja esimese aasta- vOi poolaastaaruande esitamise tihtpdeva vahe on
vahem kui neli kuud, esitatakse aruanne jargmiseks tahtpdevaks.

11.2 Aastaaruanne sisaldab iilevaadet eelneva aasta (31.12 seisuga) tehtud tegevustest ja

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

11.8

eelarve kasutamisest, eesmérkide ja néitajate saavutamisest, elluviija hinnangut tegevuse
tulemuslikkusele, jirgneva aasta tegevusi koos eeldatava eelarvega ning muud toetuse
elluviimisega seotud seireinfot.
Poolaastaaruanne (30.06 seisuga) sisaldab iilevaadet eelarve kasutamisest ja nditajate
saavutamisest.
Tegevuse elluviija esitab e-toetuste keskkonnas rakendusasutusele ja rakendusiiksusele
sekkumise elluviimise 16pparuande hiljemalt 45 pédeva jooksul alates tegevuste [oppemisest,
kuid mitte hiljem kui 17.01.2030. Juhul, kui aasta- ja Iopparuande esitamise vahe on vihem
kui neli kuud, esitatakse vaid l1dpparuanne. Lopparuandes antakse iilevaade ,,Eesti 2035%
sihtidesse panustamisest ja horisontaalsete pohimdtetega arvestamisest.
Rakendusasutus ja rakendusiiksus kontrollivad aasta-, poolaasta- voi lopparuannet 10
toopédeva jooksul selle lackumisest.
Puuduste esinemisel aruandes annab rakendusiiksus tegevuse elluviijale vihemalt 5
toopédeva puuduste korvaldamiseks.
Rakendusasutusel ja rakendusiiksusel on digus igal ajal kiisida tegevuse elluviijalt lisainfot
sekkumise kdigu ja tulemuste kohta.
Elluviija kohustub andma igakiilgse sisulise panuse seiresse, auditisse voi hindamisse.

12. Toetuse andmise tingimuste muutmine
12.1 Rakendusasutus vO0ib muuta toetuse andmise tingimusi tuginedes seireinfole,

rakendusiiksuse voi elluviija ettepanekutele voi kui selgub, et muudatuste tegemine on
vajalik sekkumise edukaks elluviimiseks voi elluviijal ei ole toetuse kasutamist
ettendhtud tingimustel voimalik jatkata.

12.2 Juhul, kui elluviija planeerib muudatusi sekkumise koondeelarve ridade alajaotuses ja

tegevuste eelarveid on vajalik muuta kuni 10% ulatuses eelnevalt kinnitatud eelarve
ridade vahel, sealhulgas mitte ililetades sekkumise koondeelarvet, ei ole tingimata vaja
toetuse andmise tingimustes eelarve muudatust teha, kui elluviija on e-kirja
teel kooskdlastanud eelarve muutmise nii rakendusasutuse kui ka rakendusiiksusega enne
tegelike kulude tegemist.

12.3 Rakendusiiksus voib elluviijale vdi rakendusasutusele teha ettepanekuid tegevuste

eelarve muutmiseks, kui seirearuandes esitatud andmetest vdoi muudest asjaoludest
selgub, et muudatuste tegemine on vajalik tegevuste eduka elluviimise tagamiseks.

12.4 Rakendusasutus kooskdlastab toetuse andmise tingimuste muutmise korraldusasutusega,



13.

13.1
13.2
13.3

14.

14.1

14.2

14.3

rakendusiiksusega ja elluviijaga.

Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

Finantskorrektsiooni teeb rakendusiiksus vastavalt ithendméiruse§-dele 34—-36.

Toetus makstakse tagasi vastavalt lthendmiéruse §-dele 37 ja 38.

Kui finantskorrektsiooni tulemusel jadvad abikolbmatud kulud elluviija tasuda, peab
elluviija arvestama, et finantskorrektsiooni vorra vdheneb kiesoleva kiskkirjaga kinnitatud
eelarve vastavalt ithendmadruse § 37 I16ikes 4 sitestatule.

Vaiete esitamine

Rakendustiiksuse toimingu voi otsuse peale tuleb enne halduskohtusse kaebuse esitamist
esitada vaie rakendusiiksusele vastavalt USS2021 2027 § 31 1dikele 1 ja § 32 1dikele 3.
Rakendusasutuse toimingu vdi otsuse peale tuleb enne halduskohtusse kaebuse esitamist
esitada vaie rakendusasutusele vastavalt USS2021 2027 § 31 15ikele 1 ja § 32 1dikele 2.
Vaie vaadatakse 1dbi haldusmenetluse seaduses sétestatud korras.
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	4.1 Sekkumise raames toetatakse järgmisi tegevusi:
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	7. Sihtrühm
	7.1 Sekkumise sihtrühm on avaliku teenistuse tippjuhid ja tippjuhtide järelkasv.
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	11.6 Puuduste esinemisel aruandes annab rakendusüksus tegevuse elluviijale vähemalt 5 tööpäeva puuduste kõrvaldamiseks.
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